МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

ЧИЛИНСКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ
АДМИНИСТРАЦИЯ ЧИЛИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

20.02.2016                                                                                                                      № 7/1
с. Чилино   Кожевниковского района   Томской области

	Об утверждении муниципальной программы

 «Устойчивое развитие сельских территорий Чилинского сельского поселения
 на 2016-2017 годы и период до 2020 года» 


          В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, распоряжением Правительства Российской Федерации от 08.11.2012 № 2071-р «Об утверждении Концепции федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2016-2017 годы и на период до 2020 года»,  постановлением Администрации Кожевниковского района от 12.07.2012 № 668 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и реализации районных долгосрочных целевых программ на территории муниципального образования Кожевниковский район»

        ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу «Устойчивое развитие сельских территорий Чилинского сельского поселения на 2016-2017 годы и на период до 2020 года»  согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Настоящее постановление обнародовать в установленном порядке и разместить на официальном сайте в сети Интернет по адресу: chilino.kozhreg.ru и информационных стендах поселения.
3. Настоящее постановление вступает в силу со дня его обнародования.
Глава поселения                                                                                                 С.А. Гаврилов 

Приложение

к постановлению Администрации

Чилинского сельского поселения
от 20.02.2016 г. № 7/1
ПРОГРАММА 

"УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ СЕЛЬСКИХ ТЕРРИТОРИИ 
ЧИЛИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ  
НА 2016 - 2017 ГОДЫ И НА ПЕРИОД 
ДО 2020 ГОДА"
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ПАСПОРТ 
программы 
"Устойчивое развитие территории Чилинского сельского поселения 
на 2016 - 2017 годы и на период до 2020 года"

	Наименование Программы
	Программа "Устойчивое развитие территории Чилинского сельского поселения на 2016 - 2017 годы и на период до 2020 года"

	Основания для принятия
	Доктрина продовольственной безопасности Российской Федерации (утверждена Указом Президента Российской Федерации от 30 января 2010 г. N 120)

Федеральная целевая программа "Устойчивое развитие сельских территорий на 2016 – 2017годы и на период до 2020 года" (утверждена постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июля 2013 г. N 598);

Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы

Государственная программа развития здравоохранения Российской Федерации (утверждена Распоряжением Правительства РФ № 2511-p от 24 декабря 2012 года)

Государственная программа Российской Федерации "Развитие культуры и туризма" на 2013 -2020 годы
Федеральная целевая программа "Развитие внутреннего и въездного туризма в российской федерации (2011 - 2018 годы)"

(Утверждена Постановлением Правительства Российской Федерации от 2 августа 2011 г. N 644)

Концепция "Устойчивое развитие территории Чилинского сельского поселения на 2016 – 2017годы и на период до 2020 года" (утверждена 20.09.2013г. №44.)

	Государственный заказчик 
	Администрация Чилинского сельского поселения Кожевниковского района Томской области

	Государственный заказчик – координатор Программы
	Администрация Кожевниковского района Томской области

	Основной разработчик  Программы
	Администрация Чилинского сельского поселения  Кожевниковского района Томской области
Глава администрации: Гаврилов Сергей Александрович 
+7 909 543 2001. chilin@tomsk.gov.ruhttp://chilino.kozhreg.ru/

.  
Варлачева Татьяна Борисовна, к.э.н., доцент кафедры экономики и менеджмента ТСХИ (ФГБОУ ВПО НГАУ), доцент кафедры инженерного предпринимательства НИ ТПУ
Давлетгареев Наиль Ринатович, аспирант ФГБОУ ВПО Новосибирский государственный аграрный университет

Костенко Ирина Николаевна, консультант по комплексному моделированию

+7 962 779 5891  kin_tomsk@list.ru

	Цели и задачи Программы
	Основными долгосрочными и краткосрочными целями Программы являются преодоление последствий экономического и демографического кризиса и последующее развитие территории Чилинского сельского поселения.

Краткосрочные цели:

– создание комфортных условий жизнедеятельности в Чилинском сельском поселении;

– привлечение для постоянного проживания городского населения (в первую очередь той его части, которая в недавнем прошлом покинула сельскую местность по причине отсутствия источников заработка);

– создание на территории поселения мест приложения труда, которые исключили бы потребность в поиске работы вдали от мест проживания;

– содействие созданию высокотехнологичных рабочих мест;

– создание на территории поселения инженерной и социальной инфраструктуры, позволяющей застройщикам избежать больших расходов и длительных согласований, сопутствующих строительству объектов различного назначения; 

– оказание адресной поддержки индивидуальным застройщикам при строительстве жилья в форме: выделения земельных участков на условиях бессрочной аренды без проведения аукционов; оказания финансовой поддержки напрямую застройщику (позволяющей избежать привлечения банковских кредитов) с гибкими условиями погашения – в виде натуральной продукции, выполнения работ и услуг и т.д.; оказание помощи многодетным семьям в форме 100%ного погашения стоимости жилья при выполнении ими определенных условий; выделение строительных материалов по льготным ценам или бесплатно;

– стимулирование инвестиционной активности в агропромышленном комплексе путем создания благоприятных инфраструктурных условий на территории поселения;

– создание условий и механизмов, стимулирующих развитие производственной и потребительской кооперации, увеличение объёмов кооперативной продукции в учреждениях оптовой и розничной торговли Кожевниковского района и г.Томска; 

– активизация участия граждан, проживающих на территории поселения, в реализации общественно значимых проектов;

– формирование позитивного отношения к сельской местности и сельскому образу жизни.

Долгосрочные цели:

– обеспечение благоприятных условий проживания на территории сельского поселения для большинства населения путём создания с точки зрения экологии, физиологического и психологического здоровья человека среды обитания, не ниже, чем в городах;

– создание и развитие предприятий мясного кластера, строительного кластера и туристско-рекреационного кластера как точек развития Чилинского поселения, активизирующих вокруг себя развитие малого и среднего бизнеса и формирование межрегиональных связей;

– развитие на территории поселения дистанционного доступа к основным информационным базам данных, что позволит развивать не только сферу материального производства, но также науку, искусство и т.д., а также наладить систему получения профессионального и дополнительного образования дистанционным способом, посредством использования интерфейса электронных устройств;

– разработка и внедрение экологически безопасных автономных систем энергоснабжения как жилых домов, так и производственных объектов, с целью изменения ограничений, возникающих при ландшафтном планировании и архитектуре поселения. 

Основные задачи Программы:

– создание условий, способствующих удовлетворению потребности населения Томской области в экологически чистых продуктах питания через увеличение производства высококачественной говядины, конины, баранины и продукции глубокой переработки мясного сырья путем формирования мясного кластера на территории Чилинского сельского поселения;

– создание условий, способствующих удовлетворению потребности различных категорий граждан в активном и полноценном отдыхе, укреплении здоровья, приобщении к культурным ценностям путем формирования туристско-рекреационного кластера на территории Чилинского сельского поселения; 

– создание условий, способствующих удовлетворению потребности застройщиков объектов производственного и жилого назначения на территории поселения в строительных материалах путем формирования строительного кластера на территории Чилинского сельского поселения; 

– удовлетворение потребностей населения Чилинского сельского поселения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье;

– повышение уровня комплексного обустройства населенных пунктов, расположенных на территории Чилинского сельского поселения, объектами социальной и инженерной инфраструктуры;

– увеличение поступлений в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации от предприятий мясного, строительного и туристско-рекреационного кластера;

– уменьшение размера выплат по безработице в связи с трудоустройством безработных граждан, проживающих на территории Чилинского сельского поселения;  

– концентрация ресурсов, направляемых на комплексное обустройство объектами социальной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов, расположенных на территории Чилинского сельского поселения, в которых осуществляются инвестиционные проекты в сфере агропромышленного комплекса;

– грантовая и субсидиарная поддержка местных инициатив, связанных с организацией бизнеса и крестьянско-фермерских хозяйств гражданами, проживающими на территории Чилинского сельского поселения;

– поощрение и популяризация достижений в сфере развития сельских территорий.

	Сроки и этапы реализации Программы
	2016 -2020 годы:

1 этап – 2016 -2017 годы;

2 этап – 2018 – 2020 годы  

	Объемы и источники финансирования Программы
	Общий объем финансирования Программы составляет 3991,1 млн.руб.(в ценах соответствующих лет), в том числе:

− средства консолидированного бюджета - федерального, Томской области, Кожевниковского района и Чилинского сельского поселения – 997,8млн.руб.; 

− средства внебюджетных источников – 2993,3млн.руб.

	Важнейшие целевые индикаторы и показатели Программы
	Социально-значимые мероприятия:

	
	улучшение жилищных условий граждан, проживающих на территории Чилинского сельского поселения – 50 семей, 

в том числе для молодых семей и молодых специалистов −20;

	
	сокращение числа семей, нуждающихся улучшении жилищных условий, в сельской местности – 20 семей, 

в том числе молодых семей и молодых специалистов − 5;

	
	сокращение доли аварийного и ветхого жилья – на 100 процентов;

	
	ввод в действие общеобразовательных учреждений (средняя общеобразовательная школа на 100ученических мест в с.Базой) – 1шт.;

	
	ввод в действие спортивных сооружений: 

спортивные площадки (с.Базой – 2000кв.м., с.Чилино -2000кв.м.) – 2шт.; 

бассейн (с.Базой) – 1шт.;

	
	ввод в действие учреждений культурно-досугового типа − ремонт клуба с.Базой;
дом культуры – библиотека в с.Чилино (количество мест – 200) – 1шт.;

	
	ремонт и строительство дорожного полотна – 8,6км.

	
	ремонт уличного освещения (с.Базой -7,8км., д.Ерестная – 4,8км., с.Чилино – 10,2км., с.Батурино – 6,2км.) – 29км.

	
	ввод в действие распределительных газовых сетей, строительство газораспределительных пунктов (газгольдеров) – 2 газгольдерные установки;

	
	увеличение уровня газификации жилых домов сетевым газом до 100%;

	
	– ввод в действие 3км.локальных водопроводов (с.Базой, с.Чилино, с.Батурино), 

– строительство водонапорной башни – с.Чилино – 1шт, 

– строительство артезианских скважин – 2 шт.;

	
	реализация проектов комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку в 4 населенных пунктах (с.Чилино, с.Базой, с.Батурино, д.Ерестная), в т.ч. 

– ПСД, 

– дорожные сети – ввод 5,7км., электроснабжение и уличное освещение – ввод 5,2км., 

– электрические сети – 3,4км., 

– строительство газораспределительных пунктов (газгольдеров) – 2 ед., 

– озеленение улиц и площадей – 4000кв.м., 

– строительство детского сада – 1шт.; 

	
	реализация не менее 50-ти проектов местных инициатив граждан, проживающих на территории Чилинского сельского поселения, получивших грантовую поддержку, т.ч. 

– проект «Моя улица в с.Чилино,

– проект «Моя деревенька» в с.Батурино,

– проект по очистке озер в с.Базой, д.Ерестная, с.Чилино, с.Батурино,

– проект по восстановлению православного храма «Иконы Иверской Божьей матери» в с.Чилино,

– проект по пропаганде здорового образа жизни и профилактике алкоголизма и наркомании,

– проект организации культурно-досугового центра в с.Чилино,

– проект «Славяно-татарская культура в с.Батурино,

– проект «Народные промыслы и ремесла в с.Базой;

	
	создание новых рабочих мест на территории поселения – всего 537; 

	
	Мясной кластер:

	
	количество предприятий, входящих в мясной кластер – 35шт.

в том числе 

– количество предприятий мясоперерабатывающего комплекса – 20шт.;

– количество предприятий по обеспечению кормовой базы для мясоперерабатывающего комплекса – 5шт.;

– количество предприятий производственной инфраструктуры мясоперерабатывающего комплекса – 10шт.

	
	поголовье КРС–3500 голов;

	
	поголовье коз и овец - 2000голов; 

	
	поголовье коней –3000 голов;

	
	количество вновь созданных рабочих мест–215;

	
	средняя заработная плата – 15,0 тыс.руб.;

	
	Строительный кластер:

	
	количество предприятий, входящих в строительный кластер – 3;

	
	количество вновь созданных рабочих мест – 33;

	
	средняя заработная плата – 17,0 тыс.руб.;

	
	Туристско-рекреационный кластер:

	
	количество предприятий, входящих в туристско-рекреационный кластер, − 20 шт.;

	
	количество вновь созданных рабочих мест – 280;

	
	средняя заработная плата – 17,0 тыс.руб.;

	
	количество средств коллективного размещения:

гостиницы – 1(с.Базой), 

места временного проживания:

домики круглогодичные – 14шт (с.Чилино, Летяжье),

домики летние – 56 шт.(с.Базой, с.Чилино, Метеоритное, с.Батурино, о.Барок, д.Ерестная),

	
	количество койко-мест в номерном фонде средств коллективного размещения -160шт.;

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы и показатели социально-экономической эффективности
	Ожидаемыми результатами реализации программы являются:

	
	Социально-значимые мероприятия:

	
	увеличение численности населения Чилинского сельского поселения на 20 процентов;

	
	решение жилищной проблемы для 100 процентов семей, проживающих на территории Чилинского сельского поселения и нуждающихся в улучшении жилищных условий, 

в том числе 

100 процентов молодых семей и молодых специалистов;

	
	удовлетворение потребности организаций агропромышленного комплекса и социальной сферы села в молодых специалистах на  90 процентов;

	
	повышение уровня социально-инженерного обустройства в сельской местности, в том числе газом - до 100 процентов, водой – до 100 процентов;

	
	создание условий для улучшения социально-демографической ситуации в сельской местности;

	
	повышение общественной значимости развития сельских территорий в общенациональных интересах и привлекательности сельской местности для комфортного проживания и приложения труда;

	
	достижение совокупного экономического эффекта, в том числе за счет прироста производства продукции сельского хозяйства на основе улучшения условий жизни специалистов агропромышленного комплекса, реализации мероприятий по развитию газификации и водоснабжения, привлечения внебюджетных средств ;

	
	Мясной кластер:

	
	формирование и развитие кластера;

	
	создание новых рабочих мест;

	
	увеличение доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за счет увеличения объема производства продукции услуг;

	
	Строительный кластер:

	
	формирование и развитие кластера

	
	создание новых рабочих мест 33;

	
	увеличение доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за счет увеличения объема производства продукции услуг

	
	Туристско-рекреационный кластер:

	
	формирование и развитие кластера

	
	создание новых рабочих мест;

	
	увеличение доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за счет увеличения объема производства продукции услуг

	
	Показателями социально-экономической эффективности Программы являются:

	
	интегральный социальный эффект от реализации мероприятий Программы - создание 537 новых рабочих мест,
в том числе

мясной кластер- 215;

строительный кластер- 42;

туристско-рекреационный кластер- 280

	
	интегральный коммерческий эффект от реализации мероприятий Программы – 1523,2млн. рублей,

в том числе

мясной кластер- 380,0 млн. рублей;

строительный кластер- 185,0 млн. рублей;

туристско-рекреационный кластер- 958,2млн. рублей

	
	интегральный бюджетный эффект от реализации мероприятий Программы – 120,9 млн. рублей,

в том числе

мясной кластер- 32,3 млн. рублей;

строительный кластер- 14,1 млн. рублей;

туристско-рекреационный кластер- 73,3 млн. рублей


1. Характеристика проблем, на решение которых
направлена Программа

Решение задачи по повышению уровня и качества жизни населения, устойчивому развитию сельских территорий, предусмотренной Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. N 1662-р, Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 17 ноября 2008 г. N 1662-р, Концепцией Программы «Устойчивое развитие территории Чилинского сельского поселения на 2016-2017 годы и на период до 2020 года», а также задачи по продовольственному обеспечению населения страны, обозначенные в Доктрине продовольственной безопасности Российской Федерации, задачи развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия (Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы), задачи развития здравоохранения (Государственная программа развития здравоохранения Российской Федерации, утверждена Распоряжением Правительства РФ № 2511-p от 24 декабря 2012 года), задачи развития культуры и туризма (Государственная программа Российской Федерации "Развитие культуры и туризма" на 2013 -2020 годы), получили отражение в программе стратегических социально-экономических преобразований на территории Чилинского сельского поселения, в том числе через принятие мер по созданию предпосылок для устойчивого развития территории путём:
− повышения уровня комфортности условий жизнедеятельности;

− повышения доступности улучшения жилищных условий для сельского населения;

− повышения престижности труда в сельской местности и формирования в обществе позитивного отношения к сельскому образу жизни;

− улучшения демографической ситуации;

− развития в сельской местности местного самоуправления и институтов гражданского общества.

В ходе экономических преобразований на территории Чилинского поселения сформирован производственный потенциал, дальнейшее эффективное развитие которого во многом зависит от стабильности комплексного развития территории, активизации человеческого фактора экономического роста. Задача придания процессу наращивания социально-экономического потенциала территории устойчивости и необратимости соответствует стратегической задаче государственной аграрной политики, закрепленной в Федеральном законе "О развитии сельского хозяйства".
Программа "Устойчивое развитие территории Чилинского сельского поселения на 2016 – 2017 годы и на период до 2020 года" (далее – Программа) разработана в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 8 ноября 2012 г. N 2071–р.
Под территорией Чилинского сельского поселения в Программе понимаются сельские поселения и межселенные территории, объединенные общей территорией в границах муниципального района: с.Чилино, с.Базой, с.Батурино, д.Ерестная. 
Задачу по наращиванию объемов сельскохозяйственного производства и обеспечению продовольственной безопасности страны, поставленную перед аграрной отраслью, предусматривается решать в рамках Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 - 2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 14 июля 2012 г. N 717 (далее – Государственная программа).
Дальнейшее повышение роли и конкурентоспособности отечественного аграрного сектора экономики во многом зависит от улучшения качественных характеристик трудовых ресурсов в сельской местности, повышения уровня и качества жизни на селе, более полного использования имеющихся трудовых ресурсов, привлечения и закрепления высококвалифицированных кадров и в целом решения проблемы кадрового обеспечения сельскохозяйственной отрасли с учетом неблагоприятных прогнозов на ближайшие годы в отношении демографической ситуации и формирования трудоресурсного потенциала села.

Сложности развития экономики территории Чилинского сельского поселения, усугубившиеся в период трансформации экономики России, привели к снижению инвестиционной привлекательности аграрной сферы территории, падению доходов занятых в сельском хозяйстве, сужению налогооблагаемой базы местного бюджета, что спровоцировало дефицит средств для поддержания инфраструктуры и отток капитала и рабочей силы. Территория Чилинского сельского поселения утратила свою привлекательность для ведения бизнеса, проживания и профессиональной самореализации квалифицированных кадров. Это еще более усугубило социально-экономическую ситуацию.

Основными причинами исторически сложившейся неблагоприятной ситуации в комплексном развитии села, в том числе и Чилинского поселения, являются остаточный принцип финансирования развития социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности, высокий уровень затратности комплексного развития сельских территорий в связи с мелкодисперсным характером сельского расселения.

Интегральный эффект от негативного социально-экономического развития сельских территорий выражается в сокращении к 2013 году количества населения, проживающего на территории Чилинского сельского поселения, по сравнению с 1989 годом.

Численность населения Чилинского сельского поселения по состоянию на 01.01.2015 года составила 2023 человек, в том числе трудоспособного населения 1434 человека. Данные по структуре занятости трудоспособного сельского населения представлены в таблице 1.

 Таблица 1

Структура занятости трудоспособного сельского населения

	Наименование
	Численность населения, чел.
	Удельный вес, %

	Сельскохозяйственное производство
	378
	26

	бюджетная сфера
	122
	9

	несельскохозяйственная сфера
	140
	10

	личное подсобное хозяйство
	343
	24

	работает за пределами сельской территории Чилинского сельского поселения
	15
	1

	не обеспечено работой
	436
	30

	ВСЕГО
	2023
	100


Сокращение и измельчение сельской поселенческой структуры приводит к обезлюдению и запустению территории Чилинского сельского поселения, выбытию из оборота продуктивных земель сельскохозяйственного назначения. Дальнейшее развитие подобных тенденций, сложившихся на территории многих сельских поселений страны, содержит угрозу не только продовольственной, но и геополитической безопасности России.

Одной из причин неблагоприятной ситуации в комплексном развитии села является также крайне низкий уровень комфортности проживания в сельской местности.

Материальное положение преобладающей части сельского населения не позволяет использовать систему ипотечного кредитования жилищного строительства. Уровень благоустройства сельского жилищного фонда в 2 – 3 раза ниже городского уровня. Так, средний уровень благоустройства жилищного фонда на территории Чилинского сельского поселения по обеспеченности электроэнергией составляет 100%, сетевое газоснабжение не подключено. Распределительная система водоснабжения включает в себя 8 водозаборов и не обеспечивает в полной мере потребности населения и производственной сферы в воде. Амортизационный уровень износа как магистральных водоводов, так и уличных водопроводных сетей составляет около 92%, более 41% объектов водоснабжения требует срочной замены. Только около 73% площади жилищного фонда в сельских поселениях Чилинского сельского поселения подключены к водопроводным сетям. Еще 15% сельского населения пользуются услугами уличной водопроводной сети (водоразборными колонками), 12% сельского населения получают воду из колодцев.

Не могут быть признаны удовлетворительными и темпы обеспечения жильем граждан, молодых семей и молодых специалистов, признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий. Общая площадь жилищного фонда, находящегося на территории Чилинского сельского поселения, составляет 48 тыс.кв.метров, в том числе: многоквартирные жилые дома – 10,7 т. кв.м ( 22 %); индивидуальные жилые дома – 37,3 т. кв.м ( 78 %). Обеспеченность жильем в 2012 году составила 23 кв. м  в расчете на одного сельского жителя. Признаны нуждающимися в улучшении жилищных условий 16 сельских семей. Доля аварийного и ветхого жилья  составляет 0,004% (200 кв.м).

По состоянию на 01.01.2015 г. в сельских поселениях Чилинского сельского поселения функционируют четыре общеобразовательные школы на шестьсот ученических мест; один детский сад на двадцать мест; четыре фельдшерско–акушерских пункта; восемь учреждений культурно–досугового типа на сто восемьдесят мест. 

Низкий уровень комфортности проживания в сельской местности влияет на миграционные настроения сельского населения, особенно молодежи. Соответственно, сокращается источник расширенного воспроизводства трудоресурсного потенциала аграрной отрасли.

Для обеспечения социально-экономического развития территорий Чилинского сельского поселения и создания условий эффективного функционирования агропромышленного производства разработана настоящая Программа, предполагающая государственную поддержку социального и инженерного обустройства населенных пунктов поселения и привлечение на эти цели внебюджетных средств.

В силу сложности сложившейся на территории Чилинского сельского поселения ситуации в настоящей Программе рассматриваются и выделены четыре сферы устойчивого развития территории Чилинского сельского поселения и определены специфические принципы для каждой сферы развития:

экономическая: обеспечение устойчивости воспроизводственных процессов и экономической самодостаточности территории, вовлечение в экономику капитала, сохранение и развитие конкурентных преимуществ;

социальная: воспроизводство жизнеобеспечения, рационализация деятельности и оптимизация потребностей населения территории, социальная справедливость и социальный контроль;

институциональная: эффективное управление территорией, обеспечение финансовыми ресурсами и механизмами для достижения саморазвития территории, самоорганизация сельского сообщества;

экологическая: рациональное использование природно-ресурсного потенциала, сбалансированность воспроизводства и потребления природных ресурсов, использование экологически безопасных технологий.

На основе комплексного использования ресурсного потенциала территории, стимулирования сельского хозяйства и иных отраслей, осуществляющих деятельность на территории Чилинского сельского поселения, должно быть достигнуто сокращение неравенства внутритерриториального экономического пространства. Концептуальная модель, составляющая основу настоящей Программы, представляет собой совокупность механизмов реализации Программы, заработанных с учетом целей, задач и факторов по каждой сфере развития территории (таб.2).

В основе  Программы лежит программно-целевой метод, который выбран с необходимостью учета объективных особенностей развития сельских территорий и имеющегося значительного разрыва в уровне и качестве жизни на селе по сравнению с городскими территориями. Постановки задач Программы, определения путей их решения рассматриваются с привлечением средств государственной поддержки на федеральном и региональном уровне.

Реализация Программы "Устойчивое развитие Чилинского сельского поселения на 2016 - 2017 годы и на период до 2020 года" будет осуществляться поэтапно: I этап – 2016−2017 годы, II этап − 2018−2020 годы. Предполагается, что привлекаемые на ее реализацию средства федерального бюджета и консолидированных бюджетов Томской области, Кожевниковского района Томской области и Чилинского сельского поселения на развитие социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности будут стимулировать приток средств из внебюджетных источников. Планируется на 1 рубль средств федерального бюджета обеспечить привлечение 4 рублей средств региональных бюджетов и внебюджетных источников.

Таблица 2

Модель комплексного развития Чилинского сельского поселения

	УСТОЙЧИВОЕ РАЗВИТИЕ ЧИЛИНСКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

	
	КОМПЛЕКСНОЕ
	ЭКОНОМИЧЕСКОЕ
	СОЦИАЛЬНОЕ
	ЭКОЛОГИЧЕСКОЕ
	ИНСТИТУЦИОНАЛЬНОЕ

	ЦЕЛЬ
	Обеспечение экономически и экологически обоснованного, социально ориентированного расширенного воспроизводства, повышение уровня и улучшение качества жизни населения 
	Обеспечение воспроизводственных процессов и достижение финансового саморазвития территории
	Обеспечение высокого уровня и улучшение качества жизни сельского населения
	Обеспечение экологической безопасности и охраны окружающей среды территории
	Обеспечение взаимодействия всех уровней власти и мониторинга развития территории



	ЗАДАЧИ
	Обеспечение экономического потенциала территории, достаточно для поддержания и развития жизненного и природного потенциала сельской местности
	Создание условий повышения эффективности производства, стимулирование повышения и разнообразия доходов населения 
	Стимулирование демографического роста, повышение доходов населения, разработка и обеспечение населения базовыми социальными услугами
	Снижение негативного воздействия хозяйственной и иной деятельности в соответствии с нормативами по охране окружающей среды
	Сочетание государственного регулирования сельской территории и развития самоуправления 

	ФАКТОРЫ
	Конкурентоспособность, инновационная и инвестиционная активность, финансово-бюджетная стабильность и обеспеченность 
	Многообразие форм хозяйственной деятельности, конкуренция, производственная инфраструктура, потенциал территории
	Демографическая ситуация, трудовые ресурсы, расселение, уровень жизни населения, социальная и инженерная инфраструктуры
	Экологическая ситуация, инвестирование охраны окружающей среды, наличие экологически безопасных технологий
	Институциональная структура территории, ее планирование, администрирование и привлекательность

	МЕХАНИЗМЫ
	Способы, формы, методы, направленные на взаимодействие организационных, экономических, социальных и экологических составляющих развития территории
	Развитие малого и среднего бизнеса, кооперация и интеграция, диверсификация деятельности на территории
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За счет всех источников финансирования по итогам реализации Программы жилищные условия улучшат 100% семей, в том числе 100% молодых семей и молодых специалистов.

В результате реализации программных мероприятий значительно улучшится инженерное обустройство жилищного фонда − уровень газификации увеличится до 100 процентов, уровень обеспеченности населения питьевой водой с 73 процентов до 100 процентов.

Расширится сеть учреждений социальной сферы – планируется строительство общеобразовательной школы на 100 ученических мест, ремонт клуба, строительство спортивных площадок и бассейна.

Кроме того, в рамках Программы "Устойчивое развитие Чилинского сельского поселения на 2016 − 2017 годы и на период до 2020 года" планируется построить и реконструировать 8,6км. дорожной сети, 29км.уличного освещения.

Комплексный подход к формированию предпосылок для устойчивого развития территории Чилинского сельского поселения рассматривается во взаимосвязи с точками экономического роста аграрного сектора и предполагает реализацию мероприятий по комплексной компактной застройке и благоустройству с.Чилино, с.Батурино, с.Базой и д.Ерестная.

В соответствии с Программой планируется реализация проектов комплексной застройки с созданием необходимой социальной и инженерной инфраструктуры на площадках под строительство индивидуальных жилых домов для молодых специалистов, трудоустраиваемых в рамках реализации новых инвестиционных проектов, преимущественно животноводческого направления.

Улучшение условий жизнедеятельности на территории Чилинского сельского поселения наряду с влиянием других факторов будет способствовать повышению инвестиционной активности в аграрной сфере, постепенному улучшению социально-демографической ситуации.

Таким образом, реализация программных мероприятий будет направлена на более полное и эффективное использование в общенациональных интересах экономического потенциала территории и повышения качества жизни населения Чилинского сельского поселения.
Без дальнейшего использования программно-целевого метода сложившаяся на территории Чилинского сельского поселения проблемная ситуация усугубится, что ставит под угрозу выполнение стратегических задач социально-экономического развития Кожевниковского района и Томской области, в том числе задач в области обеспечения продовольствием.

Целесообразность использования программно-целевого метода для решения задачи по устойчивому развитию территории Чилинского сельского поселения подкреплена:

− взаимосвязью целевых установок устойчивого развития территории Чилинского сельского поселения с приоритетами социально-экономического развития России в части повышения уровня и качества жизни на селе, создания социальных основ для экономического роста аграрного и других секторов экономики;

− долгосрочным характером социальных проблем, сложившихся на территории Чилинского сельского поселения, требующим системного подхода к их решению;

− высоким уровнем затратности решения накопившихся проблем, требующим привлечения средств государственной поддержки.

Для выбора вариантов решения проблем, стоящих перед Чилинским сельским поселением, были проанализированы два варианта формирования и реализации Программы: целевой и базовый. В качестве оптимального по объему ресурсного обеспечения варианта реализации Программы выбран базовый вариант, предусматривающий финансирование программных мероприятий в рамках расходных обязательств Российской Федерации, Томской области, Кожевниковского района и Чилинского сельского поселения на период 2016-2017 годы и до 2020 года, предусмотренных в рамках Федеральной целевой программы "Устойчивое развитие сельских территорий на 2016 – 2017годы и на период до 2020 года", Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013 − 2020 годы, Государственной программы развития здравоохранения Российской Федерации, Государственной программы Российской Федерации "Развитие культуры и туризма" на 2013 -2020 годы с учетом индексов-дефляторов и темпов роста основных показателей. 
Преимуществами базового варианта реализации Программы являются сбалансированность бюджетных расходов всех уровней, минимизация прогнозируемых по базовому сценарию финансовых рисков, связанных с возможным недостаточным объемом софинансирования со стороны консолидированного бюджета Томской области, Кожевниковского района и Чилинского сельского поселения, путём привлечения необходимого объёма средств для софинансирования программных мероприятий из внебюджетных источников по периодам реализации мероприятий Программы. Базовый вариант разработан на основе плана ввода ключевых объектов плана мероприятий Программы, являющихся точками роста для каждого населенного пункта Чилинского сельского поселения. 
Целевой вариант предполагает значительную нагрузку на бюджеты − федеральный, Томской области, Кожевниковского района и Чилинского сельского поселения(132,4 млн. рублей) в 2016-2015 годах, которая не сопоставима с возможностями бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации ни в среднесрочной, ни в долгосрочной перспективе.

Преимущества целевого варианта, предполагающие кардинальное повышение уровня социально-инженерного обустройства территории Чилинского сельского поселения в период с 2016-го по 2017-й годы , не являются достаточными основаниями для выбора их в качестве финансового обеспечения Программы в силу отсутствия сбалансированности с реальными возможностями бюджетной системы Российской Федерации. 

Цель базового варианта −снижение бюджетной нагрузки по финансированию проектов Программы. В случае успешной реализации базового варианта ожидается увеличение притока инвестиций из внебюджетных источников и увеличение налогооблагаемой базы, доходных статей бюджета, а также уменьшение социальной напряженности, в т.ч. снижение уровня безработицы.  
В связи с этим наиболее оптимальным и реалистичным с точки зрения финансового обеспечения является базовый вариант реализации Программы, который обеспечит достижение целевых индикаторов и показателей устойчивого развития сельских территорий и рациональное использование бюджетных средств.

2. Основные цели и задачи Программы

Программа является инструментом реализации государственной политики в области устойчивого развития сельских территорий, направления которой определены «Концепцией устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2020 года», Концепцией «Устойчивое развитие территории Чилинского сельского поселения на 2016-2017 годы и на период до 2020 года». В соответствии с «Концепцией устойчивого развития сельских территорий Российской Федерации на период до 2020 года» целями государственной политики в области развития сельских территорий являются повышение уровня и качества жизни сельского населения, замедление процессов депопуляции и стабилизация численности сельского населения, создание благоприятных условий для выполнения селом его производственной и других общенациональных функций и задач территориального развития.

С учетом целевых установок Концепции «Устойчивое развитие территории Чилинского сельского поселения на 2016-2017 годы и на период до 2020 года» реализация Программы направлена на создание предпосылок для устойчивого развития территории. Основными долгосрочными и краткосрочными целями Программы являются преодоление последствий экономического и демографического кризиса и последующее развитие территории Чилинского сельского поселения.

Краткосрочные цели:

− создание комфортных условий жизнедеятельности в Чилинском сельском поселении;

− привлечение для постоянного проживания городского населения (в первую очередь той его части, которая в недавнем прошлом покинула сельскую местность по причине отсутствия источников заработка);

− создание на территории поселения мест приложения труда, которые исключили бы потребность в поиске работы вдали от мест проживания;

− содействие созданию высокотехнологичных рабочих мест;

− создание на территории поселения инженерной и социальной инфраструктуры, позволяющей застройщикам избежать больших расходов и длительных согласований, сопутствующих строительству объектов различного назначения; 

− оказание адресной поддержки индивидуальным застройщикам при строительстве жилья в форме: выделения земельных участков на условиях бессрочной аренды без проведения аукционов; оказания финансовой поддержки напрямую застройщику (позволяющей избежать привлечения банковских кредитов) с гибкими условиями погашения – в виде натуральной продукции, выполнения работ и услуг и т.д.; оказание помощи многодетным семьям в форме 100%ного погашения стоимости жилья при выполнении ими определенных условий; выделение строительных материалов по льготным ценам или бесплатно;

стимулирование инвестиционной активности в агропромышленном комплексе путем создания благоприятных инфраструктурных условий на территории поселения;

− создание условий и механизмов, стимулирующих развитие производственной и потребительской кооперации, увеличение объёмов кооперативной продукции в учреждениях оптовой и розничной торговли Кожевниковского района и г.Томска; 

− активизация участия граждан, проживающих на территории поселения, в реализации общественно значимых проектов;

− формирование позитивного отношения к сельской местности и сельскому образу жизни на территории Чилинского сельского поселения.

Долгосрочные цели:

− обеспечение благоприятных условий проживания на территории поселения для большинства населения путём создания с точки зрения экологии, физиологического и психологического здоровья человека среды обитания, не ниже, чем в городах;

− создание и развитие предприятий мясного кластера, строительного кластера и туристско-рекреационного кластера как точек роста Чилинского поселения, активизирующих вокруг себя развитие малого и среднего бизнеса и формирование межрегиональных связей;

− развитие на территории поселения дистанционного доступа к основным информационным базам данных, что позволит развивать не только сферу материального производства, но также науку, искусство и т.д., а также наладить систему получения профессионального и дополнительного образования дистанционным способом, посредством использования интерфейса электронных устройств;

− разработка и внедрение экологически безопасных автономных систем энергоснабжения как жилых домов, так и производственных объектов, с целью изменения ограничений, возникающих при ландшафтном планировании и архитектуре поселения.  

Достижение целей Программы будет осуществляться с учетом следующих подходов:

− комплексное планирование развития территории Чилинского сельского поселения и размещение объектов социальной и инженерной инфраструктуры в соответствии с документами территориального планирования (схемами территориального планирования Кожевниковского района Томской области и генеральными планами с.Чилино, с.Батурино, с.Базой, д. Ерестная);

− обустройство объектами социальной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов с.Чилино, с.Батурино, с.Базой, д.Ерестная, в которых планируется осуществление инвестиционных проектов в сфере агропромышленного комплекса, в том числе формирования мясного кластера, а также инвестиционных проектов в рамках формирования строительного и туристско-рекреационного кластеров;

− использование механизмов государственно-частного партнерства и привлечение средств внебюджетных источников для финансирования мероприятий Программы, включая средства населения и организаций.

В Программе под инвестиционным проектом в сфере агропромышленного комплекса, в т.ч. мясного кластера, понимается осуществление сельскохозяйственным товаропроизводителем капитальных вложений, связанных со строительством (реконструкцией, модернизацией) объектов сельскохозяйственного назначения, объектов переработки и реализации сельскохозяйственной продукции, приобретением сельскохозяйственных животных, техники и оборудования, в процессе которых формируется мясной кластер и создаются новые, в т.ч. высокотехнологичные рабочие места. 

Под инвестиционными проектами в рамках строительного кластера понимается осуществление капитальных вложений в создание предприятий по производству: кедропласта, рядового (строительного) керамического кирпича; товарного бетона; по добыче гранита  и переработке его в щебень; по оказанию услуг по доставке грузов и специализированной строительной техники. 

Под инвестиционными проектами в рамках туристско-рекреационного кластера понимается осуществление капитальных вложений в создание предприятий по оказанию услуг по направлениям: 

− транзитный автотуризм и деловой туризм (остановочный комплекс "Южные ворота", с.Базой, остановочный комплекс "Чилинский разъезд",с.Чилино); 

− рекреационный туризм (санаторий-грязелечебница, с.Чилино, санаторий-профилакторий для пенсионеров и работников АПК, с.Базой, комплекс "Кедровый рай"); 

− экологический, сельский туризм (с.Чилино, "Летяжье"); 

− культурно-познавательный, событийный, этно-туризм (Комплекс"Моя деревенька",с.Батурино, с.Чилино и др.); 

− активный туризм - организация рыбалки, охоты и активного отдыха (Комплексы на острове Барок, д.Ерестная, с.Базой, с.Батурино, с.Чилино, озеро Шубино, озеро Метеоритное, "Летяжье").

Реализация Программы будет осуществляться поэтапно.

Первый этап (2016 - 2017 годы) предусматривает преодоление существенных различий в уровне и качестве жизни населения Чилинского сельского поселения на основе дифференцированной государственной поддержки из бюджетов федеральных и  региональных программ устойчивого развития сельских территорий, сформированных на основе оценки потенциала и перспектив развития сельских территорий.

К завершению первого этапа Программы предполагается, что в результате реализации комплексных мер, направленных на развитие территории Чилинского сельского поселения, будут достигнуты рубежи, определяющие более высокие требования к качеству условий жизнедеятельности в сельской местности:

− более высокий уровень развития агропромышленного производства (сформирован мясной кластер);

− созданы современные высокотехнологичные предприятия в сфере производства строительных материалов и оказания туристско-рекреационных услуг (сформированы строительный и туристско-рекреационный кластеры). 

В этой связи второй этап реализации Программы (2018 - 2020 годы) предполагает наращивание темпов комплексного развития территории Чилинского сельского поселения согласно прогнозируемому росту потребности в создании комфортных условий проживания в сельской местности.

Для достижения целей государственной политики в области устойчивого развития сельских территорий в рамках реализации Программы «Устойчивое развитие территории Чилинского сельского поселения на 2016-2017 годы и на период до 2020 года» предусматривается решение следующих задач:

в области стимулирования инвестиционной активности на территории Чилинского сельского поселения путем создания благоприятных инфраструктурных условий и содействия созданию высокотехнологичных рабочих мест: 

− создание условий, способствующих удовлетворению потребности населения Томской области в экологически чистых продуктах через увеличение производства высококачественной говядины, конины, баранины и продукции глубокой переработки мясного сырья путем формирования мясного кластера на территории Чилинского сельского поселения;

− создание условий, способствующих удовлетворению потребности различных категорий граждан в активном и полноценном отдыхе, укреплении здоровья, приобщении к культурным ценностям путем формирования туристско-рекреационного кластера на территории Чилинского сельского поселения; 

− удовлетворение потребности застройщиков объектов производственного и жилого назначения на территории поселения в строительных материалах путем формирования строительного кластера на территории Чилинского сельского поселения; 

− концентрация ресурсов, направляемых на комплексное обустройство объектами социальной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов, расположенных на территории Чилинского сельского поселения, в которых осуществляются инвестиционные проекты в сфере агропромышленного комплекса;

− увеличение поступлений в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации благодаря увеличению производства и переработки сельскохозяйственной продукции, услуг туристско-рекреационного кластера;

− уменьшение размера выплат по безработице в связи с трудоустройством безработных граждан, проживающих на территории Чилинского сельского поселения;  

в области создания комфортных условий жизнедеятельности:

− удовлетворение потребностей населения Чилинского сельского поселения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье;

− повышение уровня комплексного обустройства населенных пунктов, расположенных на территории Чилинского сельского поселения, объектами социальной и инженерной инфраструктуры;

в области активизации участия граждан, проживающих в сельской местности, в реализации общественно значимых проектов:
− грантовая и субсидиарная поддержка местных инициатив, связанных с организацией бизнеса и крестьянско-фермерских хозяйств гражданами, проживающими на территории Чилинского сельского поселения;

в области формирования позитивного отношения к сельской местности и сельскому образу жизни:  

− поощрение и популяризация достижений в сфере развития территории Чилинского сельского поселения путем проведения системы мероприятий районного, областного и межрегионального значения (культурных, этнических событий, конкурсов, спортивных соревнований, просветительской работы среди различных групп населения и т.д.).

Целевыми индикаторами решения задач по повышению уровня комплексного обустройства населенных пунктов, расположенных на территории Чилинского сельского поселения, объектами социальной и инженерной инфраструктуры и удовлетворению потребностей сельского населения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, в благоустроенном жилье являются:

− улучшение жилищных условий граждан, проживающих на территории Чилинского сельского поселения – 50 семей, в том числе для молодых семей и молодых специалистов – 20; 

− сокращение числа семей, нуждающихся в улучшении жилищных условий, в сельской местности – 20, в том числе молодых семей и молодых специалистов – 5;

− сокращение доли аварийного и ветхого жилья – на 100 процентов;

− ввод в действие общеобразовательных учреждений – школа на 100 ученических мест в с.Базой;

− ввод в действие спортивных сооружений: спортивные площадки (с.Базой – 2000кв.м., с.Чилино -2000кв.м.) – 2шт.; бассейн (с.Базой) – 1шт.;

− ввод в действие учреждений культурно-досугового типа: ремонт клуба с.Базой; дом культуры – библиотека в с.Чилино (количество мест – 200) – 1шт.;

− протяженность отремонтированной и вновь построенной дорожной сети -8,6км;

− протяженность уличного освещения 29км;

− ввод в действие распределительных газовых сетей, увеличение уровня газификации жилых домов сетевым газом – 2 газгольдерных станции;

− ввод в действие  локальных водопроводов − 3км.локальных водопроводов (с.Базой, с.Чилино, с.Батурино),  строительство водонапорной башни – с.Чилино – 1шт, строительство артезианских скважин – 2 шт.;

− реализация проектов комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку

Целевыми индикаторами решения задачи по концентрации ресурсов, направляемых на комплексное обустройство объектами социальной и инженерной инфраструктуры населенных пунктов, расположенных в сельской местности, в которых осуществляется развитие агропромышленного комплекса, являются:

по направлению «Мясной кластер»:

− количество предприятий, входящих в мясной кластер − 35, в том числе количество предприятий мясоперерабатывающего комплекса − 20; количество предприятий по обеспечению кормовой базы для мясоперерабатывающего комплекса − 5; количество предприятий производственной инфраструктуры мясоперерабатывающего комплекса − 10;

− поголовье КРС − 3500; 

− поголовье коз и овец − 2000; 

− поголовье коней − 3000; 

− количество вновь созданных рабочих мест − 215;

− средняя заработная плата – 15000 рублей;

по направлению «Строительный кластер»: 

− количество предприятий, входящих в строительный кластер −3;
− количество вновь созданных рабочих мест − 33;

−средняя заработная плата – 17000 рублей;

по направлению «Туристско-рекреационный кластер»:
− количество предприятий, входящих в туристско-рекреационный кластер − 20, 

− количество вновь созданных рабочих мест − 280;

−средняя заработная плата – 17000руб.;

− количество средств коллективного размещения: гостиницы − 1, места временного проживания, в т.ч. домики круглогодичные − 14, домики летние − 56;

− количество койко-мест в номерном фонде средств коллективного размещения − 160.

Целевым индикатором решения задачи по грантовой поддержке местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности, является количество реализованных проектов местных инициатив граждан, проживающих в сельской местности, получивших грантовую поддержку − реализация не менее 50-ти проектов местных инициатив граждан, проживающих на территории Чилинского сельского поселения, получивших грантовую поддержку, т.ч. 

– проект «Моя улица в с.Чилино,

– проект «Моя деревенька» в с.Батурино,

– проект по очистке озер в с.Базой, д.Ерестная, с.Чилино, с.Батурино,

– проект по восстановлению православного храма «Иконы Иверской Божьей матери» в с.Чилино,

– проект по пропаганде здорового образа жизни и профилактике алкоголизма и наркомании,

– проект организации культурно-досугового центра в с.Чилино,

– проект «Славяно-татарская культура в с.Батурино,

– проект «Народные промыслы и ремесла в с.Базой. 

В рамках ежегодного мониторинга развития сельских территорий планируется проведение социологических опросов населения, проживающего на территории Чилинского поселения, в которых осуществлялась реализация проектов местных инициатив, с целью выявления мнения населения относительно эффективности реализации указанных проектов.

Целевым индикатором задачи по поощрению и популяризации достижений в сфере развития сельских территорий является количество реализованных на территории Чилинского поселения мероприятий по поощрению и популяризации достижений в сфере развития сельских территорий.

Обоснованием необходимости решения поставленных задач в сфере устойчивого развития территории Чилинского сельского поселения для достижения целей Программы является:

− неблагоприятная демографическая ситуация, оказывающая существенное влияние на формирование трудового потенциала территории;

− низкий уровень обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры;

− низкий уровень развития рынка жилья и доступности для сельского населения решения проблемы по улучшению жилищных условий;

− непривлекательность сельской местности как среды обитания и рост миграционных настроений, в том числе среди сельской молодежи;

− низкий уровень социальной активности сельского населения, не способствующий формированию активной гражданской позиции;

− отсутствие в обществе понимания значимости и перспектив развития сельских территорий.

Целевые индикаторы и показатели Программы по объектам и мероприятиям приведены в приложении N 1.

Досрочное прекращение реализации Программы осуществляется в соответствии с законодательством Российской Федерации. Решение об этом принимается в случае отсутствия финансирования мероприятий Программы, а также наличия иных факторов, связанных с невозможностью достижения целей и задач Программы.

3. Мероприятия Программы

Перечень мероприятий Программы сформирован в соответствии с основными направлениями Концепции Программы «Устойчивое развитие территории Чилинского сельского поселения на 2016-2017 годы и на период до 2020 года» с учетом анализа современного состояния и прогнозов развития территории Чилинского сельского поселения,  а также с учетом комплексного подхода к решению социально-экономических проблем развития территории на основе принципов проектного финансирования и комплексного планирования развития территории на основании документов территориального планирования.

Мероприятия Программы приведены в приложении N 2.

Программа включает следующие мероприятия:

− улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов;

− комплексное обустройство населенных пунктов, расположенных на территории Чилинского сельского поселения, объектами социальной и инженерной инфраструктуры, в том числе развитие сети общеобразовательных учреждений, спортивных сооружений, учреждений культурно−досугового типа, развитие газификации, водоснабжения, реализация проектов комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку;

− формирование и развитие мясного, строительного и туристско-рекреационного кластеров; 

− грантовую и субсидиарную поддержку местных инициатив граждан, проживающих на территории Чилинского сельского поселения;

− поощрение и популяризацию достижений в сфере развития сельских территорий;

− научно-методическое обеспечение реализации Программы.

Целями мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих на территории Чилинского сельского поселения, в том числе молодых семей и молодых специалистов, являются удовлетворение потребностей населения в благоустроенном жилье, привлечение и закрепление в сельской местности молодых специалистов.

Повышение доступности улучшения жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, предусматривается осуществлять путем:

· предоставления социальных выплат за счет средств федерального бюджета и консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации на строительство и приобретение жилья в сельской местности;

· софинансирования строительства (приобретения) жилья, предоставляемого молодым семьям и молодым специалистам по договорам найма с правом последующего выкупа;

· использования при строительстве (приобретении) жилья механизмов ипотечного жилищного кредитования и материнского (семейного) капитала;

· увеличения объемов жилищного строительства в сельской местности на основе стимулирования инвестиционной активности в жилищной сфере.

Предоставление и распределение субсидий на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, осуществляется в соответствии с действующими положениями.
За период реализации Программы предусматривается улучшение жилищных условий 50-ти семей, проживающих на территории Чилинского сельского поселения, в том числе 20-ти молодых семей и молодых специалистов.

Реализация мероприятий по комплексному обустройству населенных пунктов, расположенных на территории Чилинского сельского поселения, объектами социальной и инженерной инфраструктуры осуществляется по направлениям: обустройство населенных пунктов, расположенных в сельской местности, объектами социальной и инженерной инфраструктуры с учетом комплексного (проектного) подхода (общеобразовательные учреждения; спортивные сооружения; учреждения культурно-досугового типа; распределительные газовые сети; локальные водопроводы). За период реализации Программы предусматривается ввести в эксплуатацию школу на 100 ученических мест, 3 спортивных сооружения (две спортивные площадки и один бассейн), два учреждения культурно-досугового типа, две газгольдерные станции, три километра локальных водопроводов (с.Базой, с.Чилино, с.Батурино), построить водонапорную башню в с.Чилино и две артезианских скважины, отремонтировать 8,6 километров дорожного полотна, 29 километров уличного освещения. Реализация проектов комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку в четырех населенных пунктах (с.Чилино, с.Базой, с.Батурино, д.Ерестная) предусматривает следующие мероприятия: ПСД, дорожные сети – ввод 5,7км., электроснабжение и уличное освещение – ввод 5,2км., электрические сети – 3,4км., строительство газораспределительных пунктов (газгольдеров) – 2 ед., озеленение улиц и площадей – 4000кв.м., строительство детского сада – 1шт.
Решение задачи по созданию условий для устойчивого развития территории Чилинского сельского поселения предполагает активизацию человеческого потенциала, проживающего на этой территории, формирование установки на социальную активность и мобильность сельского населения.

В этой связи целями реализации мероприятия по грантовой поддержке местных инициатив граждан, проживающих на территории Чилинского сельского поселения, являются:

– активизация участия сельского населения в реализации общественно значимых проектов;

– мобилизация собственных материальных, трудовых и финансовых ресурсов граждан, их объединений, общественных организаций, предпринимательского сообщества, муниципальных образований в целях местного развития;

– формирование и развитие в сельской местности институтов гражданского общества, способствующих созданию условий для устойчивого развития территории.

Программой предполагается развитие следующих приоритетных направлений:

– создание и обустройство зон отдыха, спортивных и детских игровых площадок;

– сохранение и восстановление природных ландшафтов, историко-культурных памятников;

– поддержка национальных культурных традиций, народных промыслов и ремесел.

В результате реализации мероприятия прогнозируется осуществление не менее пятидесяти проектов, связанных с частными инициативами.

Целями реализации мероприятий по поощрению и популяризации достижений в сфере развития территории Чилинского сельского поселения являются:

– повышение уровня миграционной привлекательности территории для граждан Российской Федерации;

– привлечение специалистов и квалифицированных кадров массовых профессий для сельского хозяйства и других отраслей сельской экономики, повышение привлекательности территории для инвестирования и создания дополнительных рабочих мест с учетом применения современных технологий в организации труда;

– формирование в обществе уважительного отношения к труду в сельской местности и сельским жителям;

– общественное признание необходимости развития сельских территорий в общенациональных интересах.

В рамках указанных мероприятий предусматриваются:

– организация и проведение культурных и информационно–-просветительских проектов «Масленица», «Сабантуй», «День кедра» и т.д.;

– реализация проектов по сохранению культурно-исторического наследия «Моя деревенька» и повышению информированности населения о возможностях самореализации на сельских территориях;

– организация и проведение соревнований по традиционным для России (национальным) видам спорта.

Целью проведения культурных и информационно–просветительских проектов является создание положительного образа российского села и привлекательности работы в сельской местности, распространение передового опыта развития сельских территорий, повышение значимости сельскохозяйственного труда, сохранение народных традиций, историко–культурных ценностей.

В рамках проекта по сохранению культурно–исторического наследия села и повышению информированности населения о возможностях самореализации на сельских территориях предусматриваются:

– создание культурно-этнографического сельского туристического комплекса «Моя деревенька» в с.Батурино, строительство конюшни на 30 лошадей, этнографический комплекс «Лукоморье» и др.проекты;

– поддержка проектов, направленных на оказание сельскому населению мобильной практической помощи информационного характера.

В целях продвижения ценностей здорового и активного образа жизни, прежде всего среди сельской молодежи, сохранения национальных традиций предусматривается проведение всероссийских соревнований по традиционным для России (национальным) видам спорта (различные виды борьбы, городошный и гиревой спорт, лапта, перетягивание каната и палки, и др.).

В рамках мероприятий по научно-методическому обеспечению реализации Программы предусматривается проведение ежегодного мониторинга развития на территории Чилинского сельского поселения, включающего статистические и социологические наблюдения.

Кроме того, предусматривается проведение научных исследований по актуальным проблемам развития сельских территорий, разработка прогнозов, рекомендаций по совершенствованию нормативно-правовой базы, предложений по приоритетным направлениям и механизмам реализации государственной политики в области устойчивого развития сельских территорий.

Мероприятия Программы предусматривают комплекс мер по предотвращению негативных последствий, которые могут возникнуть в ходе реализации Программы. При проектировании объектов социальной и инженерной инфраструктуры в рамках реализации Программы будут предусматриваться меры по защите окружающей среды, включая применение энерго- и ресурсосберегающих и экологически безопасных материалов и технологий.

4. Обоснование ресурсного обеспечения Программы

Программа реализуется за счет средств федерального бюджета, консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников.

Средства федерального бюджета, предусмотренные на финансирование мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов, развитию социальной и инженерной инфраструктуры и комплексному обустройству площадок под компактную жилищную застройку, направляются на реализацию указанных мероприятий в населенных пунктах, расположенных в сельской местности, в которых осуществляются инвестиционные проекты в сфере агропромышленного комплекса.

Общий объем финансирования Программы составляет 1091,1 млн. рублей (в ценах соответствующих лет), в том числе:

за счет средств федерального бюджета и консолидированных бюджетов Томской области, Кожевниковского района, Чилинского сельского поселения – 97,8 млн. рублей;

за счет средств внебюджетных источников – 993,3 млн. рублей.

Средства направляются: на капитальные вложения, на прочие нужды, на научно-исследовательские и опытно-конструкторские работы. Объемы финансирования целевого использования Программы приведены в приложении N 2.

Основным механизмом использования средств федерального бюджета в рамках Программы является предоставление межбюджетных трансфертов в форме субсидий бюджетам субъектов Российской Федерации в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации.

В соответствии с условиями софинансирования, установленными порядками предоставления субсидий, и соглашениями, заключаемыми с органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, предусматривается привлечение средств консолидированных бюджетов субъектов Российской Федерации и внебюджетных источников.

Прогнозируемые в рамках Программы объемы и периоды софинансирования за счет указанных средств определены на основе анализа прогнозных показателей, представленных в приложении № 1.

Реализация Программы предполагает:

− разработку плана мероприятий Программы и наличие в региональной целевой программе мероприятий, предусмотренных в Программе и направленных на создание благоприятных инфраструктурных условий на территории Чилинского сельского поселения для реализации инвестиционных проектов в сфере агропромышленного комплекса;

− наличие реестра объектов социально-инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных в сельской местности, и проектов комплексного обустройства площадок под компактную жилищную застройку, увязанных с созданными (создающимися) объектами агропромышленного комплекса, в соответствии с документами территориального планирования, форма которого устанавливается актами Министерства сельского хозяйства Российской Федерации;

− создание дополнительных высокотехнологичных рабочих мест в организациях агропромышленного комплекса в сельской местности, где осуществляется реализация мероприятий Программы;

− использование современных технологий при создании объектов социальной и инженерной инфраструктуры;

− комплексность социально-инженерного обустройства населенных пунктов, расположенных на территории Чилинского сельского поселения, с учетом имеющегося инфраструктурного потенциала и особенностей реализации инвестиционных проектов;

− наличие бюджетных ассигнований в бюджете субъекта Российской Федерации и местных бюджетах на реализацию региональной целевой программы;

− наличие нормативной правовой базы, необходимой для осуществления финансирования и реализации региональной целевой программы;

− наличие мер по стимулированию привлечения внебюджетных средств в целях комплексного развития социально-инженерной инфраструктуры и улучшения жилищных условий на территории Чилинского сельского поселения.

 
5. Механизм реализации Программы

Государственным заказчиком−координатором Программы является Администрация Кожевниковского района Томской области. 
Разработчиками Программы являются Администрация муниципального образования Чилинское сельское поселение, специалисты Томского сельскохозяйственного института.
Государственным заказчиком Программы является Администрация муниципального образования Чилинское сельское поселение.

Администрация муниципального образования Чилинское сельское поселение как государственный заказчик осуществляет координацию и управление реализацией Программы, в том числе:

− несет ответственность за подготовку и реализацию Программы в целом, включая подготовку проектов решений Администрации муниципального образования Чилинское сельское поселение об утверждении Программы, внесении в нее изменений, досрочном прекращении реализации Программы, согласовании с заинтересованными федеральными и региональными органами исполнительской власти и представление в Администрацию Кожевниковского района Томской области и Администрацию Томской области, а также подготовку доклада о ходе реализации Программы;

− осуществляет анализ использования средств федерального бюджета, средств консолидированных бюджетов Томской области, Кожевниковского района Томской области, Чилинского сельского поселения, привлеченных внебюджетных средств и разрабатывает предложения по повышению эффективности использования финансовых ресурсов на реализацию Программы;

− обеспечивает координацию взаимодействия с органами государственной власти субъектов Российской Федерации в рамках соглашений, заключенных с ними о предоставлении субсидий за счет средств федерального и консолидированных бюджетов на софинансирование мероприятий Программы.

Государственный заказчик Программы в пределах своих полномочий:

− несет ответственность за своевременную и качественную подготовку и реализацию мероприятий Программы, обеспечивает эффективное использование средств, выделенных на реализацию мероприятий Программы;

− разрабатывает нормативные правовые акты, необходимые для эффективной реализации мероприятий Программы;

− вносит предложения по уточнению затрат по мероприятиям Программы на очередной финансовый год и механизмов их реализации;

− вносит предложения для рассмотрения в органах законодательной и исполнительной власти по распределению средств федерального и консолидированного бюджетов на реализацию мероприятий Программы;

− заключает соглашения с высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации или органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, уполномоченными высшими исполнительными органами государственной власти субъектов Российской Федерации, о предоставлении субсидий за счет средств федерального бюджета на софинансирование мероприятий Программы;

− осуществляет ведение ежеквартальной отчетности о реализации мероприятий Программы;

− осуществляет подготовку докладов о ходе реализации мероприятий Программы;

− организует размещение на официальном сайте государственного заказчика в информационно−телекоммуникационной сети "Интернет" информации о ходе и результатах реализации мероприятий Программы.

6. Оценка социально-экономической и экологической

эффективности реализации Программы

Реализация программных мероприятий будет способствовать созданию условий для устойчивого развития территории Чилинского сельского поселения и обеспечит достижение следующих положительных результатов, определяющих ее социально-экономическую эффективность:

− улучшение жилищных условий пятидесяти семей, позволяющее решить жилищную проблему для 100 процентов семей, проживающих в сельской местности и признанных нуждающимися в улучшении жилищных условий;

− обеспечение жильем 100% молодых семей и молодых специалистов, позволяющее на 90 процентов сократить потребность организаций агропромышленного комплекса и социальной сферы села в квалифицированных специалистах;

− повышение уровня социально−инженерного обустройства в сельской местности, в том числе обеспечение газом − до 100 процентов, водой − до 100 процентов;

− содействие повышению активности граждан в решении общественно значимых проблем на территории Чилинского сельского поселения;

− содействие улучшению демографической ситуации и сохранению тенденций роста рождаемости и повышения продолжительности жизни населения, проживающего на территории Чилинского сельского поселения;

− повышение общественной значимости развития территории Чилинского сельского поселения и повышения привлекательности ее для комфортного проживания и приложения труда.

Экономическая эффективность реализации мероприятий Программы выражается в увеличении объемов производства сельскохозяйственной продукции за счет роста производительности труда, повышения кадрового потенциала агропромышленного комплекса на основе улучшения условий жизнедеятельности в сельской местности и привлечения молодых специалистов, формирования новых направлений развития – строительного кластера и туристско−рекреационного кластера. Совокупный экономический эффект от реализации программных мероприятий может составить до 1523,2 млн. рублей. Бюджетный эффект может составить до 120,9 млн.руб.  Социальный эффект выражается в содании 537 новых рабочих мест.
В целом использование комплексного подхода к повышению уровня комфортности проживания на территории Чилинского сельского поселения будет способствовать созданию благоприятных условий для повышения инвестиционной активности в агропромышленном комплексе, сферах строительства, туризма и рекреации, созданию новых рабочих мест с учетом применения современных технологий в организации труда, повышению налогооблагаемой базы бюджетов муниципального образования Чилинское сельское поселение и обеспечению роста сельской экономики в целом.

Ежегодно оценка эффективности реализации Программы будет производиться на основе системы целевых индикаторов, обеспечивающих мониторинг динамики изменений в развитии территории Чилинского сельского поселения за отчетный период с целью уточнения или корректировки поставленных задач и проводимых мероприятий.

